gra
igfation
afmigrazione

sGration et de la migfat
I‘

VAN
=

g0
fntegration und

f

SUll

la société

Soziale Sic
Migration
Sécurité s

e i
bst | auto
e
7
- .__.- ' Lo . o il T - !
i i TR
- g S T
-.l' = :- : Sy ...I,E:_.l'. o .-. : u .
= = ":l . -':'5' ¥ e
: . | o g
herh o
5Q
7/ dJ V4 [}
le



Impressum

terra cognita

Schweizer Zeitschrift zu Integration und Migration
Revue suisse de |'intégration et de la migration
Rivista svizzera dell’integrazione e della migrazione

Herbst | automne | autunno 39 | 2022

Herausgeberin / Maison d'édition / Editrice
Eidgenossische Migrationskommission EKM
Commission fédérale des migrations CFM
Commissione federale della migrazione CFM
Federal Commission on Migration FCM

Quellenweg 6, 3003 Bern-Wabern
058 465 91 16, ekm@ekm.admin.ch
www.terra-cognita.ch, www.ekm.admin.ch, www.facebook.com/ekmcfm

Redaktion / Rédaction / Redazione
Bettina Looser, Sibylle Siegwart, Lenny Kaye Bugayong

Ubersetzung / Traduction / Traduzione
Marie-Claude Mayr et Florian Mayr (f), Angela Petrone (i)

Gestaltung / Graphisme / Grafica
Cavelti AG, Gossau

Druck / Impression / Stampa
Cavelti AG, Gossau

Titelbild / Page de couverture / Pagina di copertina
Net. Copyright Christina Baeriswyl

Copyright lllustrationen

Christina Baeriswyl lebt und arbeitet in Zurich, Schweiz.

Ihre Illustrationen wurden mit mehreren internationalen Preisen ausgezeichnet.
Ein Teil der Illustrationen in diesem Heft wurde urspriinglich

fur die Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration FIZ entwickelt.

Copyright Fotos
Philip Boni ist ausgebildeter Fotograf aus Schaffhausen, Schweiz, mit langjéhriger Erfahrung
in den Bereichen People, Architektur- und Businessfotografie.

Erscheint zweimal jéhrlich / Parait deux fois par année / Esce due volte all’anno
Auflage / Tirage / Tiratura
10000 Ex. 09.2022 860486231

© EKM / CFM

Nachdruck von Beitragen mit Quellenangabe erwiinscht. Belegexemplar an die EKM.
Reproduction autorisée avec indication de la source. Remise d'un exemplaire a la CFM.
Ristampa autorizzata con indicazione della fonte. Consegna di un esemplare alla CFM.

Vertrieb / Distribution / Distribuzione
BBL, Verkauf Bundespublikationen, CH-3003 Bern, www.bundespublikationen.admin.ch
SAP-Mat.-Nr. 420.900.39

Abonnement / Abbonamento
ekm@ekm.admin.ch

Preis / Prix / Prezzo: gratis

Die in den einzelnen Artikeln gedusserte Meinung muss sich mit derjenigen
der EKM nicht decken.

Les points de vue exprimés dans les divers articles ne doivent pas forcément
coincider avec I'opinion de la CFM.

| punti di vista espressi nei diversi articoli non devono necessariamente
corrispondere con |'opinione della CFM.

° RECYCLED
Papier aus Recyclingmaterial
Papier fait 2 partir de matériaux recyclés

Carta prodotta da materiale riciclato
Ew%cgg FSC® C021085

Soziale Sicherheit in der
Migrationsgesellschaft Schweiz

Sécurité sociale dans la société
suisse de migration

Sicurezza sociale nella societa
migratoria svizzera

Editorial

Zum Wohle von uns allen
Bettina Looser

Seite 4

Editorial

Pour le bien de tous
Bettina Looser
Page 8

Editoriale

Per il bene di noi tutti
Bettina Looser
Pagina 10

Literatur

Amuat

Goran Vulovi¢ alias «Milchmaa»
Seite 13

Erscheinungsformen der Armut
Armut in einem reichen Land
Christoph Butterwegge

Seite 14

Transformations dans I'aide sociale
Gouverner la pauvreté

Verena Keller

Page 18

Direkte Demokratie und Sozialpolitik
Soziale Sicherheit: Pladoyer fur Mit-
bestimmung

Carlo Knopfel

Seite 22

Littérature
Humain
RLaRage
Page 25

Accesso alle prestazioni sociali
Disparita

Anja Tamo-Gafner

Pagina 26


mailto:ekm%40ekm.admin.ch?subject=
http://www.terra-cognita.ch
http://www.ekm.admin.ch
http://www.facebook.com/ekmcfm
http://www.bundespublikationen.admin.ch
mailto:ekm%40ekm.admin.ch?subject=

La protection sociale sélective
Assurances sociales: solidarité entre qui?
Jean-Pierre Tabin

Page 30

Der Auftrag der Sozialhilfe

Auf Risikofaktoren reagieren statt
Menschen ausschliessen

Markus Kaufmann

Seite 34

Literatur

Geld pfltcka

Goran Vulovi¢ alias «Milchmaa»
Seite 37

Wirtschaftliche Selbsterhaltungsfahigkeit
im Burgerrecht

Armut als Einblrgerungshindernis
Barbara von Rutte

Seite 38

Interazione tra poverta e formazione
Poverta nella prima infanzia —
conseguenze per la scuola

Andrea Lanfranchi

Pagina 42

Integration und Ausschluss

Folgen von Sozialhilfebezug ftr Aus-
l&nderinnen und Auslander
Alexander Suter

Seite 46

Charta Sozialhilfe Schweiz

Eine Allianz fur eine starke Sozialhilfe
Felix Wolffers

Seite 50

Literatur

Subito

Goran Vulovi¢ alias «Milchmaa»
Seite 53

Emigration et assurances sociales:
I'exemple de I'assurance-vieillesse
Prendre sa retraite a I'étranger
llka Steiner

Page 54

Sensibilisierung fur den bewussten
Sprachgebrauch

«(Un-)Wérterbuch» der Sozialen Arbeit
Tobias Bockstaller

Seite 58

Obdachlose Migrantinnen und Migranten
in Schweizer Stadten

Armutsreisende aus Osteuropa

Zsolt Temesvary

Seite 62

Renforcer I'intégration et I'autonomie

des migrants

«L'AIS nous pousse a maximiser le temps »
Line Golestani

Page 64

Littérature
Fauve
RLaRage
Page 67

Armutsbetroffene sind migrationsrechtlich
unerwinscht

Paradigmenwechsel tut not

Marc Spescha

Seite 68

Dormir, attendre, manger

La spirale infernale

Viviane Cretton et Stefanie Kurt
Page 72

Berechnung des Lebensunterhalts
in der Asylsozialhilfe
Asylsozialhilfe auf dem Prifstein
Ruedi llles

Seite 76

Literatur
Exponat
Goran Vulovi¢ alias «Milchmaa»
Seite 79

Zugang zu sozialen Rechten
Unterschiedliche soziale Absicherung
je nach Herkunft

Michelle Beyeler

Seite 80

Soziale und berufliche Partizipation
dank Sozialhilfe

Drohende Prekarisierung statt um-
fassender Schutz

Eva Mey und Gisela Meier

Seite 82

Directive «citoyenneté» de I'UE
L'acces des citoyens européens a l'aide
sociale

Astrid Epiney

Page 86

Armutsbetroffene Kinder
Kinder leiden mit: Was hilft?
Ueli Mader

Seite 90

Literatur

Aba

Goran Vulovi¢ alias «Milchmaa»
Seite 92

Niederlassungsbewilligung und soziale
(Un-)Sicherheit

Was steht hinter «selbstverschuldetem»
Sozialhilfebezug?

Mirjam Baumgartner

Seite 94

Prekarisierung in der Arbeitswelt
Prekarisierung und Desintegration
Hilmi Gashi und Marie Saulnier Bloch
Seite 98

Alliance de 26 organisations de lutte
contre la pauvreté

Combattre la pauvreté et non les pauvres
Annina Grob

Page 102

Littérature
Seul
RLaRage
Page 105

Aufenthaltsstatus und Existenzsicherung
Soziale Absicherung darf nicht vom Pass
abhdngen

Marianne Hochuli

Seite 106

Méglichkeiten und Chancen der
Partizipation von armutserfahrenen
Personen

«Wenn ihr mich fragt...»
Emanuela Chiapparini

Seite 108

Stadteinitiative Sozialpolitik
Unsichtbare Armut

Im Gesprach mit Franziska Teuscher,
Nicolas Galladé und Raphael Golta
Seite 112

Infothek / Infothéque / Infoteca
Soziale Sicherheit

in der Migrationsgesellschaft Schweiz
Sécurité sociale

dans la société suisse de migration
Sicurezza sociale

nella societa migratoria svizzera

Seite 116



42

Interazione tra poverta e formazione

Poverta nella prima infanzia —
conseguenze per la scuola

Andrea Lanfranchi

Questo articolo affronta la questione di come una situazione di povertd in famiglia possa

influenzare le opportunita educative dei bambini. Quelli colpiti dalla poverta non sono tutti

ugualmente svantaggiati. Come i genitori affrontano la situazione di poverta, spesso collegata

all’immigrazione? Come sostengono i loro figli nonostante le poche risorse? Dobbiamo

combattere la poverta perché é un rischio educativo e dobbiamo combattere la bassa istruzione

perché e un rischio di poverta.

Un bambino tra i 6 mesi e i 3 anni nato in una famiglia
che riceve I'assistenza sociale sente in media 616 paro-
le per ora, uno nato da genitori della classe operaia il
doppio (1251) e uno con genitori benestanti il triplo
(2153). Estrapolando i dati, quindi, a 3 anni i figli di ge-
nitori con background socio-economico alto hanno sen-
tito 30 milioni di parole in piu rispetto ai figli di genito-
ri in welfare. Sono questi i risultati eclatanti di una
ricerca americana alquanto accurata (Hart & Risley,
1995), anche se un po’ datata, non rappresentativa e
dal campione esiguo. Nuove ricerche confermano il fat-
to che, a seconda dello status socio-economico dei ge-
nitori, le differenze nelle proprieta linguistiche sono mar-
cate e aumentano fortemente nei primi anni di vita. In
un‘indagine piu recente sono state trovate differenze si-
gnificative nel vocabolario e nell’elaborazione del lin-
guaggio in bambini di solo 18 mesi; all'eta di 24 mesi
queste differenze erano cresciute in una misura equiva-
lente a 6 mesi di sviluppo. Oltre alla quantita dell’input
linguistico, & importante soprattutto la qualita del di-
scorso, che varia estremamente tra famiglie di diversa
estrazione sociale. Oltre a parlare meno, i genitori so-
cio-economicamente piu deboli parlano in modo qua-
litativamente diverso rispetto a quelli socialmente piu
avvantaggiati. Infatti sono pit propensi a chiedere
«cos'e questo, cos'é quello» o a dare comandi come «la-
scia stare, non toccare», mentre i genitori con status
medio-alto parlano in modo piu interattivo con il bam-
bino e cercano di intavolare una conversazione. Il pun-
to centrale € comunque questo: le competenze lingui-
stiche predicono gia in tenera eta il successivo
rendimento scolastico. E chiaro che la lingua & solo una

delle componenti dello sviluppo decisive per la riuscita
a scuola: gli altri aspetti essenziali sono lo sviluppo co-
gnitivo, quello motorio, la crescita socio-emozionale e
I'autoregolazione, cioe il controllo dei propri impulsi.

La famiglia come primo luogo di apprendimento

Di cosa necessita un bambino fin dalla nascita, quali
sono i suoi bisogni educativi affinché cresca sano, stia
bene anche da un punto di vista psichico e riesca nella
scuola, fulcro del passaggio alla vita lavorativa e allin-
tegrazione e partecipazione sociale? Ha bisogno di amo-
re e legame affettivo in relazioni stabili, che garantisca-
no la necessaria sicurezza emozionale. Ha bisogno di
vari ambiti in cui possa muoversi in modo attivo, di sti-
moli di apprendimento in un ambiente di fiducia. Chi
puo soddisfare queste esigenze? Chiaramente la fami-
glia, la prima istanza di socializzazione, che tra l'altro re-
stera di primaria importanza anche nel corso degli anni
a seguire, vale a dire durante tutte le tappe d'apprendi-
mento, prima, durante e dopo la scuola dell’'obbligo.

Il problema principale & che non tutti i genitori hanno
le possibilita e I'energia per affrontare tutte le difficol-
ta e superare tutti gli ostacoli. In termini di vulnerabili-
ta e in base alle stime di vari ricercatori, sono circa il
10 percento i genitori che si trovano di fronte a proble-
mi di varia entita, tra cui la mancanza delle risorse fi-
nanziarie necessarie per permettere I'accesso della fa-
miglia al mondo esterno — per esempio una visita allo
zoo, I'invito di un‘altra famiglia a pranzo, una vacanza



in cui i bambini entrerebbero in contatto con altre real-
ta imparando cose nuove e conoscendo altri bambini e
altri modelli di vita. Solo nel caso del supporto da par-
te dei genitori nel senso di un‘apertura, anche comuni-
cativa, i bambini possono acquisire le prime competen-
ze linguistiche, cognitive e motivazionali, cioé i
prerequisiti necessari per il successivo apprendimento.
Pertanto, ci avvicineremo alle pari opportunita nell’am-
bito dell’educazione solo se le famiglie verranno soste-
nute nelle loro prestazioni di base. Tali prestazioni non
possono essere garantite in situazioni di precarieta, vale
a dire in mancanza di risorse materiali come denaro e
tempo. Questo richiede, da un lato, misure concrete di
politica familiare (EKFF, 2020) e, dall'altro, il rafforza-
mento dei genitori nei loro compiti educativi attraverso
programmi di sostegno precoce (Lanfranchi, 2021).

La scuola non puo farcela da sola

Due pubblicazioni scientifiche recenti dimostrano che la
scuola riesce a compensare le disparita di rendimento
basate sulla provenienza sociale degli allievi meglio di
guanto si ritenesse finora. Malgrado le critiche secondo
cui invece non ce la farebbe a diminuire le disuguaglian-
ze educative, la scuola riuscirebbe invece a interrompe-
re il movimento a forbice nel quale le disparita osserva-
bili al passaggio in prima classe aumenterebbero sempre
di pit nel corso degli anni. Come si vede nell'illustrazio-
ne 1, le divergenze nello sviluppo tra bambini provenien-
ti da famiglie dallo status socio-economico basso rispet-
to a uno alto sono molto marcate nei primi sei anni, cioé

fino alle fine della scuola dell'infanzia. Dopo di che — a
differenza di quanto ci si potrebbe aspettare — non au-
mentano in modo lineare durante le elementari e le me-
die, ma si appiattiscono (Skopek & Passaretta, 2020).
| risultati si basano sui dati del «Nationaler Bildungspa-
nel» tedesco (NEPS: https://www.nepsdata.de/Daten-
zentrum/Publikationen), ma il fenomeno non dovrebbe
discostarsi in maniera significativa dalla realta delle scuo-
le in Svizzera. E chiaro, e si vede bene nella grafica, che
le differenze nelle prestazioni dei bambini provenienti
da famiglie socio-economicamente svantaggiate rispet-
to a quelle dei bambini provenienti da famiglie avvan-
taggiate non scompaiono, anzi in parte aumentano ne-
gli ultimi anni della scuola dell’'obbligo. Certamente la
scuola non fa miracoli, ma fa del suo meglio affinché
tali differenze non si aggravino e non crescano in modo
esponenziale. E come detto sembra riuscirci: ne risulta
che ben due terzi delle discrepanze dovute allo stato so-
cio-economico delle famiglie compaiano nei primi anni
divita. In una seconda analisi ancora piu recente gli stes-
si autori, in un confronto tra Germania, Paesi Bassi e Re-
gno Unito, mostrano come dal 50 all’80 percento delle
diversita nelle prestazioni linguistiche appurabili alla fine
delle elementari sia dovuto a lacune in eta prescolare
(Passaretta, Skopek, & van Huizen, 2022). Anche in que-
sto caso una tale asserzione é trasferibile alla situazio-
ne in Svizzera. E interessante aggiungere a questo pun-
to che proprio in Svizzera gli investimenti nel settore
prescolare arrivano con il contagocce e comportano lo
0,2 percento del PIL (prodotto interno lordo), mentre
quelli nel settore della formazione sono 27 volte mag-
giori e comportano il 5,4 percento del PIL.
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Investire nella prima infanzia

A questo punto le conclusioni da trarre sono semplici:
per combattere la distribuzione ineguale delle opportu-
nita educative si deve agire nei primi anni di vita, per-
ché & i che ci si possono aspettare i maggiori effetti.
Misure di sostegno precoce sono da una parte asili nido,
famiglie diurne e gruppi di gioco di alta qualita che ten-
gano conto degli aspetti formativi e non solo di quelli
della custodia, e che si incentrino — per esempio nel caso
di famiglie immigrate — sull'apprendimento linguistico
oltre che sociale. Ben piu mirate al gruppo target delle
famiglie vulnerabili sono anche misure di home-visiting,
cioé visite a domicilio come «PAT — Imparo con i geni-
tori», introdotto nella Svizzera tedesca e in quella italia-
na pochi anni fa (https://www.pat-ti.ch). Nel frattempo,
proprio il Canton Ticino ha riconosciuto PAT come un
programma di provata efficacia e lo sostiene pertanto
finanziariamente. PAT viene valutato regolarmente per
il suo impatto sullo sviluppo dei bambini nella ricerca
longitudinale ZEPPELIN (si veda la pubblicazione
open-access di Lanfranchi, Neuhauser, Schaub, & Ram-
seier, 2021).

PAT si rivolge a famiglie in una situazione di alto rischio
dovuto a un elevato livello di stress, come nel caso di
scarse risorse finanziarie, immigrazione in concomitan-
za con isolamento sociale, ambiente abitativo angusto,
disoccupazione, ecc. Una tale vulnerabilita, senza misu-
re di sostegno pud compromettere un sano sviluppo del

Stage K1 K2 G1

bambino. I risultati dell'intervento PAT sono promettenti
(Schaub, Ramseier, Neuhauser, Burkhardt, & Lanfranchi,
2019). Per aggiornamenti si pud visitare il sito www.zep-
pelin.hfh.ch.
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Armut in der friithen Kindheit — Folgen fiir die Schule

Die ersten Lebensjahre stellen die Weichen fiir
die weitere Entwicklung jedes Kindes. Sie sind
fiir das allgemeine Wohlbefinden, die Bildungs-
und Erwerbschancen sowie flir die gesell-
schaftliche Teilhabe von entscheidender
Bedeutung. Zu keinem anderen Zeitpunkt ist
die Entwicklung des Gehirns so starken Veran-
derungen unterworfen. Ohne libermdssige
Risiken wie eine Behinderung, familidire
Belastungen oder soziale Segregation wird das
Kind gehen, denken und sprechen lernen.

Es wird sich sozial und emotional entfalten,
Gefiihle ausdriicken und Impulse kontrollieren
konnen etc. Was aber, wenn die Familie arm ist,
wenn Geld, Zeit und Bildungsressourcen fehlen?
Armutslagen in Familien konnen die Bildungs-
chancen von Kindern in vielfdltiger Weise

erheblich beeinflussen. Nicht jedes von Armut
betroffene Kind ist aber in seinen Bildungs-
chancen gleich stark beeintrdchtigt. Wie geht
die Familie als Bildungsort mit der Armutssitu-
ation um? Wie unterstiitzen Eltern trotz
geringer Ressourcen ihre Kinder? Wie kénnen
sie bei ihren Bemtihungen wirksam unterstutzt
werden? Um die Bildungschancen von armuts-
betroffenen Kindern zu verbessern, braucht es
jedenfalls geeignete Massnahmen und den
politischen Willen — denn die Wechselwirkung
zwischen Bildung und Armut ist evident: Wir
miissen Armut bekdmpfen, weil sie ein Bil-
dungsrisiko ist, und wir miissen geringe
Bildung bekdmpfen, weil sie ein Armutsrisiko
darstellt.
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